Sarskild sammanstallning

av strategisk miljobedomning (SMB) for FOP vistra Valosundet,
Kristinehamns kommun



| Bakgrund

I samband med att en 6versiktsplan antas ska en sirskild sammanstillning enligt
6 kap. 16 § miljobalken upprittas av den beslutande kommunen. Syftet ér att
sammanfatta hela miljobedomningen, det vill siga processen fran det att arbetet
med planen och miljobedémningen startade, till det att den fardiga planen och
miljokonsekvensbeskrivningen ska antas. Genom att redovisa gjorda
overvaganden och hur synpunkter och forslag beaktats, ges allminheten insyn i
processen.

Den sirskilda sammanstillningen ska redovisa (MB 6 kap. 16 §):

1. hur miljéaspekterna har integrerats i planen eller programmet,

2. hur hinsyn har tagits till miljokonsekvensbeskrivningen och inkomna
synpunkter,

3. skilen for att planen eller programmet har antagits i stillet f6r de alternativ
som Overvagts, och

4. vilka atgarder som planeras for att 6vervaka och félja upp den betydande
miljopaverkan som genomforandet av planen eller programmet medfor. Lag
(2017:955)

Den sirskilda sammanstillningen kan ses som ett slags utvirdering av arbetet
med miljobedémningen och detta dokument begransas till miljéaspekterna.
Ovriga synpunkter och dess paverkan pa planen kan utlisas i
samridsredogorelsen och sirskilda utlatandet for planen.

En sirskild sammanstillning ska goras tillganglig f6r dem med vilka samrad
skett, det vill sdga nir det giller en 6versiktsplan dven for allméinheten.
Boverket rekommenderar att sammanstillningen finns med som ett utkast infor
antagandet av 6versiktsplanen. Da kan sammanstillningen vara en del av
beslutsunderlaget och ge stod for antagandebeslutet pa samma sitt som
utlatandet 6ver planen. Kristinehamns kommun har valt att félja Boverkets
rekommendation.



2 Hur miljoaspekter har integrerats i planprocessen

Enligt 6 kap. 3 § miljobalken ska en kommun som upprattar en plan enligt plan-
och bygglagen gora en strategisk miljobedomning om genomforandet av planen
kan antas medfora en betydande miljopaverkan. En 6versiktsplan antas i princip
alltid medfora en betydande miljépaverkan och en strategisk miljobedémning
inklusive en miljokonsekvensbeskrivning ska darfor goras.

Vid samradsskedet upprittade kommunen en miljokonsekvensbeskrivning
(MKB) f6r att beskriva den miljopaverkan som ett genomférande av planen kan
medfora.

Syftet med en férdjupad 6versiktsplan for vistra Valosundet ér att inom ramen
tor den Oversiktliga planeringen ta stillning till respektive fritidshusomrades
limplighet som permanentboende och darefter initiera erforderliga detaljplaner
om omradet anses limpligt med hinsyn till beskaffenhet, lige och behov. Tidigt
1 processen identifierades tre strategier som kom att utgér grunden for
planforslaget.

1. Folkhalsa och Milj0
2. Hallbar infrastruktur
3. Omradeskaraktdr

Utvecklingsinriktningen redovisar kommunens stillningstaganden med
generella riktlinjer och utvecklingsbara varden for bebyggelse, natur och
friluftsliv samt kommunikationer i syfte att paverka kommunens utveckling av
omradet i 6nskvird riktning mot ett langsiktigt hallbart samhalle. Som
komplement till de generella riktlinjerna finns mer konkreta riktlinjer for de
specifika delomriden som ir utpekade i markanvandningskapitlet, dessa skall
lasas tillsammans.

Miljobedémningsprocessen har pagatt parallellt med planarbetet och
genomsyrat utformning av savil utvecklingsinriktning som forslag till
markanvindning. Genom att strukturellt bedéma och jimféra olika principiella
utvecklingsinriktningar f6r kommunens fysiska utveckling i vistra Valosundet
kan manga negativa effekter minskas och flera positiva miljéaspekter frimjas.
Miljobedémningen uppfyller bade plan- och bygglagens krav pa tydlighet i
redovisningen av planens inneb6rd och konsekvenser och miljobalkens krav pa
innehall i en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) enligt 6 kap. 12 § miljobalken.

Avgriansning av miljokonsekvensbeskrivningen

En del av miljébedémningen av planen ir att ta fram
miljokonsekvensbeskrivning. Samrad avseende miljékonsekvensbeskrivningens
avgransning har genomforts med linsstyrelsen den 9 december 2016. Mot
bakgrund av detta avgrinsades miljokonsekvensbeskrivningen sakligt till
foljande omraden:

e Miljokvalitetsnormer vatten
e Opversvimning

e Kulturmiljo

e Riksintresse for friluftsliv och 6vrig rekreation

e Natur 2000/Naturmiljé
e Trafik



Enligt miljobalken ska en miljokonsekvensbeskrivning innehalla rimliga
alternativ med hénsyn till planens syfte och geografiska rickvidd.
Miljokonsekvensbeskrivningen innehéller siledes ett planalternativ och ett
nollalternativ. Bedémningen av planalternativet- respektive den alternativa
utvecklingsinriktningens (nollalternativet) effekter och konsekvenser har
genomforts 1 samband med upprittandet av planforslaget samt i de olika
skedena av planprocessen (samrad och granskning). Nollalternativ beskriver
miljoférhallandena och miljons sannolika utveckling om planen inte genomfors.



3 Hansyn till MKB och inkomna synpunkter

I miljobalken stills det ett antal formella krav pa hur en miljébedémning ska ga
till. En del av miljébedémningen ar att ta fram en miljokonsekvensbeskrivning
och det ska ges tillfalle att limna synpunkter pa denna. P4 motsvarande sitt ar
samrid och allmanhetens mojlighet att limna synpunkter i
oversiktsplaneprocessen reglerad i plan- och bygglagen. De bada processerna
kan dirfor i hég grad integreras, vilket ocksa har gjorts.

Hir f6ljer en 6vergripande redovisning av sakligt innehall och férindringar av
den foérdjupade Oversiktsplanen och miljokonsekvensbeskrivning som inkomna
synpunkter gett anledning till under processens giang. En mer heltickande
redovisning av inkomna synpunkter redovisas i samradsredogorelsen respektive
det sarskilda utlitandet.

Samrad

Arbetet med att ta fram en fordjupning av 6versiktsplanen for vistra
Vilosundet paborjades under 2015 och planen var pa samrad maj till augusti
2017. Samradet resulterade 1 27 skriftliga synpunkter varav 12 av dessa var
privatpersoner och resterande var relativt jaimnt fordelat mellan myndigheter,
kommunala nimnder och féreningar/intresseorganisationet.

Mellan samrad och granskning strukturerade kommunen om férdjupningen,
vilket bland annat innebar dndrad kapitelindelning och nya kapitel med textdelar
fran tidigare strukturindelning. Detta for att forhalla sig i stor utstrackning till
Boverkets modell, som introducerats efter samradet, for hur en dversiktsplan
ska se ut.

Inkomna synpunkter resulterade 1 foljande forandringar av planforslaget:

e Utvecklingsinriktningen kompletterades med en mer forklarade
bakgrund till planuppdraget

e Utvecklingsstrategikartan fick tillhérande text som tydligare beskriver
den 6vergripande planeringsinriktningen utifran bebyggelse, natur &
friluftsliv samt kommunikationer/kopplingar & tillgianglighet.

e Ny storre markanvindning f6r sammanhallen bostadsbebyggelse i
delomride 1 och 2 har tillforts infor granskning.

e Inom delomrade 2 har olimplighet f6r utékad byggritt for befintlig
bebyggelse tagits bort till granskningen utifran uppdaterade
stallningstaganden kring 6versvimningsrisker utifrin ny kunskap frin
kommunens 6versvimningsanalys.

o Avsnittet Ovrig utveckling uppdaterat/utvecklat stillningstaganden for att
tydliggbra kring eventuell framtida férbindelse 6ver sundet.

o Avsnittet Ovrig utveckling har uppdaterat/utvecklat stillningstaganden
om var det 1 planomradet mojliggdrs f6r utveckling av hamnar £6r
fritidsbatar.

e Virden och hinsynskapitlets olika avsnitt har kompletterats med fler
och tydligare stillningstaganden. Beskrivningar med stillningstaganden
av riksintresse for totalforsvaret, kulturvirden, férorenad mark,
samhillsviktig verksamhet samt ras, skred & erosion har lagts till.

e Avsnitten om lukt och djurhéllning har utgatt.

e FEtt genomforandekapitel har lagts till.

e Ett avsnitt om ekonomiska konsekvenser har lagts till.

e En utvecklingsstrategikarta har tagits fram.

e Markanvindningskartan har justerats i form och firg. Tilligg har gjorts
f6r mojliga markreservat for nya férbindelseligen och
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utredningsomriden for hamnar for fritidsbatar och utvecklingsmoilighet
av befintliga hamnar for fritidsbatar.

e Delomrideskartorna har justerats och redovisar fler virden.

e Naturvirdeskarta samt kartor 6ver 100 och 200 ars fléde har ersatts
med nya virden och hinsynskartor f6r riksintressen, naturvirden,
kulturvirden & jordbruksmark samt miljo, hilsa & sikerhet.

I punkterna nedan redovisas nigra exempel pa hur de miljéaspekter som har
uppmirksammats i MKB och under samradet har integrerats i planen:

e Miljokonsekvensbeskrivningens icke tekniska sammanfattning ar
uppdaterad om effekter och konsekvenser av planférslaget.

e Miljokonsekvensbeskrivningens avsnitt inledning har fatt tilligg kring
uppféljning.

e Miljokonsekvensbeskrivningens avsnitt nollalternativ har fatt tilligg
kring trafik.

e Miljokonsekvensbeskrivningens avsnitt planalternativet har nya och
reviderade textavsnitt i samtliga underrubriker utifran de férindringar
som skett i planforslaget.

e Miljokvalitetsmalen i miljokonsekvensbeskrivningen har fatt tilligg av
miljomalet begrinsad miljopaverkan.

Granskning
Efter samradet tillkom en kraftig forskjutning av tidsplanen dé arbetet med
andra planer prioriterades, till exempel den kommunomfattande
oversiktsplanen som vann laga kraft den 27 november 2021. Arbetet
aterupptogs i slutet av 2021 och ett utvecklat forslag till férdjupad Gversiktsplan
med tillh6rande miljokonsekvensbeskrivning var utstillt f6r granskning 16 mars
till 26 maj 2023. Syftet var att forankra det reviderade forslaget och att fa in
eventuella kvarvarande synpunkter. Granskningen resulterade 1 26 skriftliga
synpunkter varav 11 av dessa var privatpersoner och resterande var relativt
jamnt fordelat mellan myndigheter, kommunala nimnder och
foreningar/intresseorganisationet.
Inkomna synpunkter har resulterat i f6ljande dndringar av planforslaget:
e Utvecklingsinriktningen i kapitel 3 och markanvindningen i kapitel 4
har férindrats sa att hela omradet Klingtorpsviken méjliggors for
anslutning till kommunalt VA.

e | kapitel 4 har beskrivningen av markanvindningskartans omrade
Befintlig bostadsbebyggelse, ¢j utékade byggritter utgatt. Planen har till
antagandet sex olika typer av omraden 1 stillet f6r sju.

e | kapitel 4 har M6ijligt utbyggnadsomrade f6r bostider i delomrade 5
Svarteberg utgatt.

e I delen Ovrig utveckling kapitel 4 har avsnitt Férbindelse - Koppling
6ver sundet kompletterats med den kvalitativa bedémningen som ligger
bakom utpekandet av de forbindelselagen. Avsnittet Batliv och méjlig
utveckling av hamnar for fritidsbatar har fatt ett fortydligande for att
beskriva den kommunala bedémningen av limpliga omraden.

e I kapitel 5, avsnitt Milj6, hilsa och sikerhet har kommunen i text
fortydligat kommunens férhallningssatt for att hantera risker pa den
bebygeda miljén utifran risk f6r skred, ras och erosion.

e I kapitel 5 har Riksintresset Totalférsvaret kompletteras avseende
information om flyghinder for civil luftfart.
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e I kapitel 6 har det lagts till ett 6versiktligt flodesschema med tillh6rande
text fOr att tydliggora och exemplifiera genomférandeprocessen och
dess utvecklingstakt.

e Utvecklingsstrategikartan och markanvindningskartan har bada
justerats sa att hela omradet Klingtorpsviken mojliggdrs for anslutning
till kommunalt VA.

e Markanvindningskartans omride Befintlig bostadsbebyggelse, ¢;
ut6kade byggritter har utgatt dd hela omradet Klingtorpsviken
mojliggors for anslutning till kommunalt VA.

e  Mojligt utbyggnadsomrade f6r bostider i delomrade 5 Svarteberg har
utgitt, forindring 1 alla berérda kartor.

¢ En minskning av antalet hamnomraden for fritidsbatar har skett,
hamnar for fritidsbatar har utgatt i delomrade 1, 2 och 5.

e En minskning av antalet ligen for férbindelser har skett, foérbindelser
har utgatt 1 delomrade 1.

e [ virden och hinsynskartan Riksintressen har riksintresseklassade
allminna farleden 835 lagts till f6r 6kad tydlighet.

I punkterna nedan redovisas nagra exempel pa hur de miljéaspekter som har
uppmairksammats 1 MKB och under granskningen har integrerats i planen:

e I miljdkonsekvensbeskrivningen har relationen till riksintressena hamn
och farled fortydligats och konsekvensbedémningarna med
atgirdsforslag ar utvecklade for avsnitten Trafik och Natura
2000/Naturmiljo.

Slutsatser av samrad och granskning

Planomradet berors av flera motstiende intressen; dels bevarande av de
boendes lantliga karaktir och de krav pa kommunalt VA som foreligger
kommunen, oavsett vad kommunen vill eller inte vill. Inkomna synpunkter i
samridet berérde i hégre grad miljokonsekvensbeskrivningens utformning dn
vad synpunkter i granskningskedet gjorde. Inkomna synpunkter i samradet
handlade bland annat om att planen inte pa ett tillfredstillande sitt synliggjorde
planforslagets effekter och konsekvenser. Kommunens bedémning efter
samridet var att den bild som inkomna synpunkter belyst var korrekt: att
miljokonsekvensbeskrivningen pa ett tydligare sitt behévde synliggora och
beskriva planens konsekvenser. Kommunen valde dven sjilva att géra
revideringar for att fortydliga innehéllet 1 miljokonsekvensbeskrivningen,
exempelvis tillige om trafik, uppfoljning och miljomal.

Aven om det kom in firre synpunkter som berérde
miljokonsekvensbeskrivningen i granskningen sa ledde de synpunkter som
inkom i hégre grad till utveckling av atgirder. Synpunkter gillande hamnar for
fritidsbétar och forbindelseligen resulterade i tilligg gillande
naturmiljésynpunkt med tillhérande atgardsforslag som patalar att inventeringar
av naturmiljén kan komma att bli n6dvindiga innan exakt rutt f6r forbindelse
bestims. Vad giller trafikhinseende si fortydligade kommunen varfor en ny
forbindelse ses som en nédvindig utveckling. Aven i detta avsnitt tillkom
atgirdsforslag, kommunen anser att en lokaliseringsutredning bor goras for
tirjetorbindelse. Det inkom dven synpunkter som patalade att riksintressen
hamn och farled inte var tydliga, mindre justeringar gjordes for att tydligare
beskriva berorda riksintressen.



4 Skal att anta planen i stdllet for de alternativ som
overvagts

Som nollalternativ antogs ingen férdjupning av 6versiktsplanen tillkomma med
helhetsgrepp kring omvandlingsomraden i relation till hinsynstagande och inga
riktlinjer f6r markanvandning identifieras. Nollalternativet illustrerar en rimlig
utveckling om inte planforslaget till ny férdjupad 6versiktsplan skulle antas och
genomforas. Nollalternativet innebar att kommunens utveckling delvis saknar
inriktning i vastra Valosundet. Pa sa vis skulle utvecklingen ske mer slumpartat.
Det skulle bli svarare att frimja en héllbar utveckling och exploateringen skulle
bli mer okontrollerad.

Planalternativet mojliggér en succesiv fortitning 1 delar av omradet for att méta
behovet av utbyggnaden av kommunalt VA 1 omradet. Planférslaget ansdgs
saledes ha en positiv effekt pa miljokvalitetsnormer for vatten (MKN) genom
en minskad paverkan av utslipp av niringsimnen fran enskilda
avloppsanliggningar mot Varnumsviken. Stallningstaganden med nya
markansprak for utveckling finns dven for forbindelselige och hamnar for
fritidsbatar. En sadan utveckling anses vara naturliga delar som behover
tillkomma 1 takt med att vistra Valosundet vixer 1 den grad planen féreslar
utifran trafikhdnseende och tillgang till Vinern. Nya markansprak for utveckling
paverkar befintlig naturmiljon negativt eftersom tidigare orérd mark exploateras
och innebir sdledes negativa konsekvenser. Men utvecklingen kan dven
innebira positiva konsekvenser, till exempel 6r friluftslivet dar utékade
mojligheter att besoka platser pa andra sidan sundet forbittrar tillganglighet for
minniskor som inte har tillgang till bat eller bil. Kommunen dr sammantaget
tydliga med att miljokonsekvenser vid en realisering av férbindelse bittre
behover beskrivas i dess planldggningsprocess.

Nir en kommun vixer medfor det att alla kommunens system behover
anpassas efter den utveckling som sker. Fler minniskor innebir alltid en storre
belastning pa infrastruktur och service. Sammantaget bedéms
oversiktsplaneforslaget medfora till en hallbar utveckling.



5 Planerade atgarder for uppfoljning och 6vervakning
av betydande miljopaverkan

Att helt undvika en betydande miljopaverkan nir kommunen vixer ir inte
mojligt, kommunens ambition dr dock att fortsatt tillvaxt och utveckling ska ske
ur allmin synvinkel pa ett hallbart satt. Dir en betydande miljopaverkan
bedémts kunna uppsta som f6ljd av planens mark- och vattenanvindning har
forslag pa atgarder for att hindra eller minimera den negativa paverkan tagits
fram. En lista med atgarder finns i respektive avsnitt av planalternativet 1
miljokonsekvensbeskrivningen. Tillimpningen av dessa atgirder ar dirmed av
stor betydelse for att konsekvenserna ska forbli sa sma som maijligt.

Miljobedémningens identifierade effekter och konsekvenser av den férdjupade
oversiktsplanen har synliggjort och skapat en medvetenhet om vilka atgarder
som beh6vs for att minimera negativ miljopaverkan av planerad utveckling i
vistra Vilosundet. Bedémda effekter och konsekvenser redovisas i
miljokonsekvensbeskrivningen som tillhor planen.

For oversiktsplaner innebar fragan om uppfoljning en sirskild problematik
eftersom 6versiktsplanen dr sa pass omfattande till yta och dess mark- och
vattenanvandning. I Boverkets handbok ”Miljobedémning for planer och
program — en vigledning” (Boverket mars 2000) anges att det kan vara svart att
1 6versiktsplaneskedet exakt ange hur uppfoljning och 6vervakning av den
betydande miljopaverkan ska ske. Instrumentet ger ddrmed ingen fullstindig,
eller helt 6versiktsplanespecifik uppfoljning.

Upptoljning kan ske 1 samband med att kommunen tar stéllning till planens
aktualitet. Som underlag for detta kan bland annat inhdmtade uppgifter om
miljoférhallandena vara viktiga. Uppféljning av den férdjupade
oversiktsplanens paverkan pa minniska och milj6 kan indirekt f6ljas upp
genom det efterfoljande arbetet i kommunen, med bl.a. detaljplaner, eventuella
tillstand och lov samt miljokonsekvensbeskrivningar kopplat till dessa. En stor
del av de foreslagna atgarderna kommer att integreras i kommande
planprocesser dir miljdpaverkan kan f6ljas och bedémas pa en mer detaljerad
niva.



6 Information om att den fordjupade oversiktsplanen
antagits

Enligt 6 kap. 16 § miljébalken ska den sirskilda sammanstillningen och
oversiktsplanen goras tillgingliga for dem som deltagit 1 samradet.
Kristinehamns kommun tillgingliggor 6versiktsplanen och informerar om

antagandet genom att ligga ut den antagna planen pa kommunens webbplats.

Dir laggs dven denna sirskilda sammanstillningen. Protokollet fran
kommunfullmiktige om planens antagande sitts upp pa kommunens
anslagstavla. Myndigheter kommer att informeras om att 6versiktsplanen har
antagits.

Medverkande

Petter Wikstrom
Sambillsplanerare
Kristinehamns kommun



