Sarskild sammanstallning —
Kristinehamns kommun
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Vad ar en sarskild sammanstallning

Enligt MB 6 kap 16 § skall en sirskild sammanstillning upprittas i samband
med att 6versiktsplanen antas. Syftet 4r att sammanfatta hela
miljobedémningen, det vill siga processen fran det att arbetet med
oversiktsplanen och miljobedomningen startade, till det att den firdiga planen
och milj6konsekvensbeskrivningen ska antas. Genom att redovisa gjorda
overvaganden, hur synpunkter och forslag beaktats, ges allmédnheten insyn i
processen.

Den sirskilda sammanstillningen ska redovisa, (MB 6 kap. 16 §):

1. hur miljéaspekterna har integrerats i planen eller programmet,

2. hur hinsyn har tagits till miljokonsekvensbeskrivningen och inkomna
synpunkter,

3. skilen for att planen eller programmet har antagits i stillet for de alternativ
som Overvagts, och

4. vilka atgarder som planeras for att Gvervaka och félja upp den betydande
miljopaverkan som genomforandet av planen eller programmet medfor.

Den sirskilda sammanstallningen kan ses som ett slags utvirdering av arbetet
med miljobedémningen och detta dokument begrinsas till miljaspekterna.
Ovriga synpunkter och dess paverkan pa planen kan utlisas i
samradsredogorelsen och de tva utstillningsutlitandena f6r planen. En sirskild
sammanstillning ska hallas tillginglig for alla som kommunen samratt med, det
vill sdga nir det giller en Gversiktsplan dven for allminheten.
Miljobedémning

Oversiktsplanens planprocess

Viren 2015 paborjades processen for att ta fram det nya forslaget till
oversiktsplan.

Forslag till ny 6versiktsplan f6r Kristinehamns kommun, har varit ute pa
samrad under tiden 13 december 2017 t.o.m. 28 februari 2018. Forslag till ny
oversiktsplan for Kristinehamns kommun, har varit pa utstillning under tiden
23 maj — 2 september 2019. Forslag till ny 6versiktsplan f6r Kristinehamns
kommun, har varit pa en andra utstillning under tiden 12 juni — 28 september
2020. Planen har direfter antagits av kommunfullmaktige den 28 oktober, 2021.

Inf6r de bada utstallningarna redigerades miljokonsekvensbeskrivningen utifrin
de dndringar som genomforts fram till respektive utstillning. Infér antagande
redigerades miljokonsekvensbeskrivningen utifran de dndringar som
genomforts efter den andra utstéllningen.

Den nya 6versiktsplanen ersatte den foregiende 6versiktsplanen ”Oversiktsplan
2004”. Planen har processats och miljobedomts enligt plan- och bygglagens
respektive miljobalkens regler f6r kommunala 6versiktsplaner och
miljébedémningar f6r planer.

Hur har hallbarhetsaspekterna integrerats i 6versiktsplanen
Hallbarhetsbegreppet fanns med tidigt i planprocessen som en grundliggande
utgangspunkt for Gversiktsplanearbete. Oversiktsplanen forhaller sig till bland




annat Kristinehamns kommuns vision. Visionen stricker sig fram till ar 2030
och lyder ”Kristinehamn, den vinliga och nyskapande skirgardskommunen”.
Som en del av visionen ingar ett antal prioriterade omraden dér vardagslivet ar
ett av dem, dir boende, fritid, kultur och milj6 ar viktiga delar att prioritera.
Utover detta dr tanken att de horisontella perspektiven ekologisk, ekonomisk
och social hallbarhet, inkludering, jamstilldhet, tillginglighet och trygghet ska
genomsyra arbetet med att uppna visionen och en hallbar utveckling. Baserat pa
bland annat kommunens vision och ett antal andra styrdokument med relevans
tor den fysiska planeringen utkristalliserades 6versiktsplanens inriktningsmal:

- Attraktiva livsmiljoer och ett vilfungerande vardagsliv for alla
- Regionférstoring, kommunikationer och transporter

- Hallbar och klimatanpassad samhillsplanering

- En stirkt identitet

- God planberedskap for verksamheter

En av inriktningarna dr “Hallbar och klimatanpassad samhaillsplanering” och
med det menar vi att fysisk planering kan anvandas som ett redskap fér en
héllbar utveckling, genom att ta oss 1 riktning mot ett ekologiskt, ekonomiskt,
socialt och kulturellt hallbart Kristinehamn.

Avgrinsning av miljokonsekvensbeskrivningen

Opversiktsplanen ir 6vergripande och ligger pa en strategisk snarare 4n pa en
detaljerad niva. Miljokonsekvensbeskrivningen har dirfor forsokt identifiera de
viktigaste strategiska miljofragorna som bedémdes vara av storst betydelse dels
tor planens genomforande dels f6r allminhetens intressen, samt hur planens
inriktning skulle kunna bidra till att de nationella miljémalen i miljébalken skulle
nas.

Geografiskt omfattar miljokonsekvensbeskrivningen hela Kristinehamns
kommun, titorterna inkluderade (Kristinehamn, Olme, Bjérneborg,
Bickhammar och Nybble).

Avgrinsningen av de nyckelfragor som bedémdes viktiga att belysa i
konsekvensbeskrivningen har utgatt fran 6versiktsplanens syfte och inriktning,
miljobalkens och plan- och bygglagens krav samt linsstyrelsens synpunkter.

Efter avgrinsningssamradet mellan linsstyrelsen och kommunen avgrinsades
oversiktsplanens huvudsakliga miljopéaverkan till att vara inom foljande
huvudomraden:

- Hamnen

- Vatten- och avloppsutbyggnad/utredning
- Klimatanpassning

- Verksamhetsomriden

- Gron infrastruktur/gronstruktur

- LIS-omriden

- Vindkraft

- Ny infrastruktur (markreservat for ny jirnvig)




Metod f6r miljobedémningen

I miljokonsekvensbeskrivningen beskrevs bedomningen av miljopaverkan av
planens syfte, generella och omradesspecifika stillningstaganden inom de
omriden som identifierats. Konsekvenserna av planens stillningstaganden blev
1 milj6konsekvensbeskrivningen uppbyggda kring begreppen forutsittningar,
effekt, konsekvens och atgird for att skapa struktur pa bedémningarna.

- Forutsittningar ér det fysiska intrang som planens stillningstaganden
medfor.

- Effekt ir den forindring 1 miljon som paverkan medfor, exempelvis
torlust av ett skogsomrade, buller eller féroreningar i luften.

- Konsekvensen ir en virdering av de effekter som uppkommer for
allminna och enskilda intressen, manniskors hilsa eller biologisk
mangfald.

- Atgirder vidtas for att undvika eller fér att minimera negativa
konsekvenser.

Kopplat till analyserna kring hur de nationella miljomalen paverkas av planen
och hur planen paverkar gentemot miljokvalitetsnormerna har en snarlik
uppbyggnad kring olika begrepp anvints. Enda skillnaden dr att hir har
begreppet férutsittningar bytts ut mot begreppet trend.

- Trend ir kort om miljémalet och inriktningen pa malarbete i vid
mening,.

- Effekt ir en bedomning i vilken riktning 6versiktsplanen paverkar
miljomalet.

- Konsekvensen ir en virdering av de effekter pa miljomalet som
uppkommer enligt 6versiktsplanens inriktning.

- Atgirder vidtas for att undvika eller fér att minimera negativa
konsekvenser.

Integrering av miljéaspekter och hur synpunkter beaktats
Miljoaspekterna har integrerats i hela planprocessen och ska genomsyra
oversiktsplanen och dess process. Pa 6versiktsplaneniva ar hanteringen av de
strategiska utvecklingsfrigorna rérande bebyggelse, ny infrastruktur,
verksamhetsomraden, klimatanpassning, gronstruktur bland de viktigaste och
mest centrala rérande vilka konsekvenser en plan kan tinkas fa.
Miljokonsekvensbeskrivningen ir, som ovan nimnt, avgrinsade efter ett antal
huvudomraden som anses sta for den visentliga miljopaverkan.

Samrid

Forslag till ny 6versiktsplan f6r Kristinehamns kommun var féremal f6r samrad
under tiden 13 december 2017 t.o.m. 28 februari 2018. Planen fanns tillginglig
pa kristinehamn.se £or att ge kommuninvanare, politiska partier, grannkommuner
och myndigheter méjlighet att limna sina synpunkter. Handlingar var dven
tillgdngliga pa planeringsavdelningen i kommunhuset och i tidningsrummet pa
Kristinehamns bibliotek. Information har dven funnits pa Facebook och filmer
pa Instagram. I december 2017 fanns forslaget pa turistbyran dar det gavs




mojlighet att stalla fragor och diskutera Gversiktsplanens innehall med
representanter frain kommunen. For att informera interna och externa
myndigheter, organisationer, féretag, féreningar och narliggande kommuner
m.fl. skickades det ut ett sirskilt informationsbrev via post eller mail. Ett
sarskilt informationsbrev sindes ocksa till markigare som berérdes av utpekade
LIS omraden.

Under samradstiden holls dven ett antal fysiska samradsméten, bland annat tre
tordjupande méten om hinsyn till Gversvimningsrisker, och ett férdjupande
méte om principer for utpekande av LIS-omraden tillsammans med
Lansstyrelsen 1 Varmland. Sirskilda m6ten om har dven hallits om forslaget om
markreservat for jarnvdg. Sammanlagt har 62 yttranden inkommit frin
privatpersoner, organisationer, foretag och myndigheter.

Inkomna synpunkter
Det kan vara virt att notera att inkomna synpunkter inte med sakerhet kan
antas vara representativa for kommuninvanare tycker i helhet.

Fa yttranden har specifikt berért miljokonsekvensbeskrivningen, det handlar
om Linsstyrelsen och Sillskapet £6r Naturskydd i Kristinehamn. Linsstyrelsen
har limnat synpunkter om att miljokonsekvensbeskrivningen som tillh6r
oversiktsplanen behover utvecklas i fragor om planens paverkan pa skyddade
arter, biotopskydd, strandskydd och jordbruksmark. Sillskapet for Naturskydd i
Kristinehamn framhaller vikten av att flera stillningstaganden i
miljokonsekvensbeskrivningen ocksa bor redovisas och faststills i
oversiktsplanen.

Manga av de inkomna yttrandena har berért enskilda
fragor/utbyggnadsomraden mer i detalj. Synpunkterna frin allminheten,
politiska partier och intresseorganisationer har huvudsakligen berért service pa
landsbygden, landsbygdsutveckling, vindkraft, markreservat for jarnvig,
exploatering av jordbruks- och skogsbruksmark och kulturmiljs. Flertalet av
dessa synpunkter har berért fragor av miljokaraktir sa som
kommunikationer/infrastruktur och restriktivitet.

Slutsatser och resultat av samrddet

Minga synpunkter har inte varit av sadan art att de féranlett principiellt andrade
stallningstaganden eller nya forslag 1 planen. Diremot har texterna i planen i
flera avsnitt utvecklats och kompletterats sa det tydligare framgar vad som avses
och att hinsyn har tagits till de inkomna synpunkterna.
Miljokonsekvensbeskrivningen har sirskilt kompletterats med:

- En oversiktlig analys av hur mycket jordbruksmark som tas i ansprak
tor bebyggelse

- En 6versiktlig analys av hur stor andel av strinderna som tas i ansprak
for utpekade omraden for landsbygdsutveckling

- Ett avsnitt om biotopskydd och skyddade arter lades till

- Ett avsnitt om luftkvalitén i Kristinechamns titort lades till

Nagra principiellt viktiga dndringar/kompletteringar av planen har gjorts infor
utstillningen, detta gillande:




- Landsbygdsutveckling i strandnidra ligen
- Hinsyn till 6versvimningsrisker

- Handelsstruktur i Kristinehamn

- Markreservat for jairnvag

- Gronstruktur

Forslag till ny 6versiktsplan for Kristinehamns kommun var féremal for
utstillning under tiden 23 maj — 2 september 2019. Utstallningshandlingarna var
under hela utstillningstiden utlagda pa kristinechamn.se for att ge
kommuninvanare, politiska partier, grannkommuner och myndigheter méjlighet
att limna sina synpunkter. Handlingar var dven tillgingliga pa
planeringsavdelningen i kommunhuset och i tidningsrummet pa Kristinehamns
bibliotek. For att informera interna och externa myndigheter, organisationer,
foretag, féreningar och nirliggande kommuner m.fl. skickades det ut
informationsbrev via post eller mail. Under utstillningstiden holls ett 6ppet
informationsmote med tjdnstepersoner 1 syfte att sprida information och ge
tillfille fOr intresserade att stélla frigor om planforslaget.

Efter utstillningstiden genomférde Kristinehamns kommun tva férdjupande
moten tillsammans med Lansstyrelsen i Virmland géllande synpunkterna i deras
granskningsyttrande. Motena skedde pa begiran av Linsstyrelsen och
resulterade i flera revideringar av yttrandet. Sammanlagt har 140 yttranden
inkommit fran privatpersoner, organisationer, foretag och myndigheter.

Inkomna synpunkter
Det kan vara virt att notera att inkomna synpunkter inte med sidkerhet kan
antas vara representativa f6r kommuninvanare tycker i helhet.

Fa yttranden har specifikt berért miljokonsekvensbeskrivningen, det dr enbart
Linsstyrelsen som inkommit med sadana. Lansstyrelsens synpunkter pa
miljokonsekvensbeskrivningen rér redovisningen av vissa miljomal och fragor
kring vattenkvalitet. Lansstyrelsen papekade bland annat att det i texten
blandades mellan begreppen ”miljomal” och “miljokvalitetsnorm”, vilket
behovde dndras och fortydligas.

Minga av de inkomna yttrandena har berort enskilda
frigor/utbyggnadsomriden mer i detalj. Ett exempel dr Trafikverkets yttrande,
dir de inte motsatte sig kommunens utpekande av markreservat, men patalade
att det i detta tidiga skede inte gar att sikerstilla en preciserad lokalisering av
Nobelbanan. Trafikverket konstaterade att ingen detaljerad utredning tagits
fram och framférde att trafikverket brukar bérja med ett mer omfattande och
bredare utredningsomrade. Forst i ett skede nir korridorval dr gjort brukar en
mer specifik och smalare utbredning kunna tas fram, menade Trafikverket.

Synpunkterna fran allminheten och intresseorganisationer har huvudsakligen
berort vindkraft, landsbygdsutveckling (LIS), markreservat f6r jirnvag,
exploatering av jordbruks- och skogsbruksmark, gronstruktur, natur- och
kulturmiljévirden. Flertalet av dessa synpunkter har berort fragor av




miljokaraktir si som kommunikationer/infrastruktur, verksamhetsomriden,
tatortsnira — och rekreationsskog.

Slutsatser och resultat av utstillningen

Det dr, som under samradet, manga synpunkter som inte har varit av sidan art
att de foranlett principiellt andrade stallningstaganden eller nya forslag 1 planen.
Diremot har texterna i planen 1 flera avsnitt utvecklats och kompletterats sa det
tydligare framgar vad som avses och att hinsyn har tagits till de inkomna
synpunkterna. Dock har éversiktsplanen dndrats visentligt nir det giller ligen
for markreservat for jarnvig och stillningstaganden fér omraden for
verksamheter och handel i Kristinehamn vilket ledde till att planen skulle stallas
ut pa nytt. Kommunen valde att utreda en ny méjlig dubbelsparig
jarnvigsstrackning, vilket resulterade 1 att ett nordligt bredare utredningsomrade
identifierades. Miljokonsekvensbeskrivningen har sirskilt kompletterats med:

- Bed6mningen av planens konsekvenser utifran miljf)rnélen

- Bedomningen av planens konsekvenser utifran miljokvalitetsnormerna

Nagra principiellt viktiga dndringar/kompletteringar av planen har gjorts infor
den andra utstallningen, detta gallande:

- Ligen for markreservat for jarnvag
- Handelsstuktur i Kristinehamn
- Vindkraft

Dirutéver har redovisningen av planeringsférutsittningar f6r LIS-omradena
utvecklats fOr att tillmbtesga flera av Linsstyrelsens synpunkter.

Utstillning IT

Forslag till ny 6versiktsplan for Kristinehamns kommun var féremal for en
andra utstillning under tiden 12 juni och 28 september 2020.
Utstillningshandlingarna var under hela utstillningstiden utlagda pa
kristinehamn.se f6r att ge kommuninvanare, politiska partier, grannkommuner
och myndigheter méjlighet att limna sina synpunkter. Handlingar var dven
tillgdngliga pa planeringsavdelningen i kommunhuset och i tidningsrummet pa
Kristinehamns bibliotek. For att informera interna och externa myndigheter,
organisationer, foretag, foreningar och nirliggande kommuner m.fl. skickades
det ut informationsbrev via post eller mail.

Efter utstillningstiden genomférde Kristinehamns kommun ett férdjupande
mote tillsammans med Linsstyrelsen i Varmland gallande synpunkterna i deras
nya granskningsyttrande. Sammanlagt har 22 yttranden inkommit fran
privatpersoner, organisationer, foretag och myndigheter.

Inkomna synpunkter
Det kan vara virt att notera att inkomna synpunkter inte med sakerhet kan
antas vara representativa fér kommuninvanare tycker 1 helhet.

Fa yttranden har specifikt berért miljokonsekvensbeskrivningen, det handlar
om Linsstyrelsen, Sillskapet for Naturskydd i Kristinehamn, Miljépartiet de
grona i Kristinehamn och en enskild person. Linsstyrelsens hade kvarstiende
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synpunkter kring MKN vatten kopplat till exploatering i strandzonen och
kommunens redogorelse for vatten- och avloppsutveckling. Miljopartiet de
grona framforde synpunkter kopplat till hanteringen av befintlig jordbruksmark.
Sillskapet f6r Naturskydd 1 Kristinehamn hade synpunkter pa ett specifikt LIS-
omrade (L16 Nore), andelen procentuellt utpekad strandlinje vid Vinern och
’fri passage” och den enskilde personen som hade en synpunkt pa fagellivet
inom utpekade LIS-omraden.

Manga av de inkomna yttrandena har berort enskilda
frigor/utbyggnadsomriden mer i detalj. Synpunkterna fran allminheten,
politiska partier och intresseorganisationer har huvudsakligen berort,
landsbygdsutveckling (LIS), markreservat for jirnvig, exploatering av
jordbruks- och skogsbruksmark, gronstruktur, natur- och kulturmiljévirden.
Flertalet av dessa synpunkter har berort fragor av miljokaraktir si som
kommunikationer/infrastruktur, hilso- och sikerhetsfrigor, titortsnira — och
rekreationsskog.

Slutsatser och resultat av utstillningen

Det ir, som under granskningen, méanga synpunkter som inte har varit av sidan
art att de foranlett principiellt andrade stillningstaganden eller nya forslag i
planen. Diremot har texterna i planen i flera avsnitt utvecklats och
kompletterats sa det tydligare framgar vad som avses och att hansyn har tagits
till de inkomna synpunkterna.

Miljokonsekvensbeskrivningen har sirskilt kompletterats med:

- Portydligande textavsnitt gillande Forsvarsmaktens lokalisering och
dess bedémda paverkan av planforslagets konsekvenser

Skilen till att planen antagits istillet f6r redovisade alternativ?

Som nollalternativ anvindes den nuvarande oversiktsplan som antogs 2006 som
da skulle fortsitta att gilla som planeringsunderlag tillsammans med den
fordjupade 6versiktsplanen (FOP for Valosundet Ostra) och det tematiska
tilligget t6r vindkraft. Nollalternativet illustrerar en rimlig utveckling om inte
planforslaget till ny 6versiktsplan skulle antas och genomforas.

Nollalternativet innebar att kommunens utveckling delvis saknade inriktning
inom, men framforallt utanfor titorten Kristinehamn. P4 sa vis skulle
utvecklingen ske mer slumpartat. Det skulle bli svarare att frimja en hallbar
utveckling och exploateringen kunde bli mer okontrollerad. En framtida
planering ansags dven bli mer kostsam och tidskrivande f6r kommunen.

I nollalternativet ingick dven den befintliga hinsyn som tas till
miljokvalitetsnormerna sasom luft, buller och vatten samt hinsyn till natur.
Nollalternativet innebar ocksa att kommunens utveckling saknade
stallningstaganden om hinsyn till klimatférindringar.
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Utgangspunkten for revideringen av 6versiktsplanen vad delvis att bygga vidare
pa tidigare stillningstaganden frain OP2006, men med vidareutvecklade
strategier och stillningstaganden om hur staden och kommunens utveckling ska
kunna se ut. Det handlar bland annat om att det fanns nya tankar f6r delar som
inte var med innan nedliggningen av regementsomradet A9. I det nya
planférslaget inryms dven utvecklingen av bostadsomridena i Ostra
Vilosundet, och blir en del av Kristinehamns titort. Tillskott ses dven i ett antal
nytillkommande verksamhetsytor, ett markreservat for jirnvig, 6kade ytor for
bebyggelse och verksamhetsomraden pa landsbygden i form av utpekanden av
LIS-omraden.

Forandringarna i planens struktur och uppligg har gjorts kontinuerligt genom
processen dir samrads- och granskningsyttranden samt resultaten av
kompletterande utredningar (ex. reviderat markreservat for jairnvig) har varit
viktiga parametrar som har paverkat utformningen.

Planen sitter dven fokus pa en fortitning av befintlig bebyggelse inom
tatorterna samt en planligegning for gron infrastruktur i form av kartligening
och strategiska stallningstaganden om gronstruktur. Det handlar 4ven om
planering f6r méjliggérande av klimatanpassning och omhindertagande av
6versvimmande vatten. Genom ett saidant angreppssitt i planen finns goda
mojligheter till en langsiktigt hallbar utveckling. Den nya 6versiktsplanen leder
pa sa vis till en mer aktuell plan som bedéms kunna mota den 6kade efterfrigan
pé bostider och verksamhetsmark pa ett mer hallbart sitt jimfért med
nollalternativet.

Uppfoljning
Atgirder f6r uppfoljning och évervakning av betydande miljépaverkan

For 6versiktsplaner innebdr fraigan om uppfoljning en sirskild problematik
eftersom 6versiktsplanen omfattar hela kommunens yta och dess mark- och
vattenanvindning. Instrumentet ger darmed ingen fullstandig, eller helt
Oversiktsplanespecifik uppfOlining, da detta med hénsyn till planens omfattning
och komplexitet dr ndst intill om0jligt att uppnd. Déremot kan utvecklingen
matas och fOljas upp avseende bland annat befolkningstillvaxt, bostdder,
arbetsplatser och resande.

Uppfdljning av 6versiktsplanens paverkan pa manniska och milj6 kan indirekt
foljas upp genom det efterfoljande arbetet i kommun, med bl.a. detaljplaner,
andra planer, tillstind och lov samt miljékonsekvensbeskrivningar kopplat till
dessa. En stor del av de féreslagna dtgirderna kommer att integreras i
kommande planprocesser dir miljépaverkan kan f6ljas och bedémas pa en mer
detaljerad niva.

Uppfoljning kan ske i samband med att kommunen tar stillning till planens
aktualitet. Den tidigare aktualitetsprovningen av Oversiktsplanen ersitts fran och
med valet 4r 2022 med krav om att kommunfullmiktige ska ta fram en
planeringsstrategi varje mandatperiod. Planeringsstrategin blir kommunens verktyg
for uppfoljning. I samband med framtagandet av planeringsstrategin gor
kommunen en framatsyftande, politisk helhetsbedémning av dversiktsplanens
aktualitet och en prioritering av den fortsatta Gversiktsplaneringen.




Information om att 6versiktsplanen antagits

Enligt 6 kap. 16 § miljobalken ska den sirskilda sammanstillningen och
6versiktsplanen goras tillgingliga f6r dem som deltagit i samradet.
Kristinehamns kommun tillganglige6r 6versiktsplanen och informerar om
antagandet genom att ligga ut den antagna planen pa kommunens webbplats.
Den sirskilda sammanstallningen kommer ocksa att liggas ut pa kommunens
webbplats. Protokollet fran kommunfullmaktige om planens antagande
kommer att sittas upp pa kommunens anslagstavla. Myndigheter kommer att
informeras genom brev (e-post) om att 6versiktsplanen har antagits.

Petter Wikstrom
Samhillsplanerare
Kristinehamns kommun



https://www.kristinehamn.se/trafik-och-samhallsplanering/stadsutveckling-och-planering/oversiktsplanering/

