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Miljostrategiarbetet och dess koppling till utvecklings-
arbetet i kommunen

Under de senaste aren har tillvaxtfragor uppmarksammats 1 Kristine-
hamns kommun. Orsaken kan finnas i det faktum att den ekonomiska
tillvaxttakten lokalt 1 Kristinehamn fran 1992 och framét varit délig
och inte foljt med den utveckling som &terfinns i dvriga riket. Hosten
2003 genomfordes en grundlig analys av forutséttningarna och vilka
utvecklingspotentialer som vi har. Detta ledde till en strategi som kal-
las Lokalt Tillvaxtprogram, LTP. LTP har blivit ett mycket viktigt do-
kument, bade strategiskt och operativt, i skapandet av det framtida
Kristinehamns kommun.

Ett annat strategiskt dokument ar kommunens 6versiktsplan !, OP. OP
anger vilka ldngsiktiga ambitioner som kommunen har ur flera per-
spektiv, bland annat planjuridiskt. Aven om OP, ur ett juridiskt per-
spektiv inte dr tvingande (till skillnad mot en detaljplan) sd &r tonen
som anslas i OP viktig.

Klimat- och miljofragor har fatt en allt storre betydelse, bade globalt,
nationellt, regionalt och lokalt. Kristinehamns kommun har inte resur-
ser att 10sa alla utmaningar, men vi vill bidra i detta arbete inom av
kommunen sérskilt prioriterade omraden. Darfor foreslas att kommu-
nen kompletterar de strategiska underlagen LTP och OP med en plan
for langsiktig och héllbar utveckling. Utgédngspunkterna f6r denna pre-
senteras nedan.

Miljon — en viktig hornsten i samhallsbyggandet

Under 2006 paborjades ett miljostrategiprojekt med syfte att utveckla
strategier och utarbeta underlag for att &stadkomma en héllbar utveck-
ling 1 Kristinehamns kommun. En héllbar utveckling kan stimuleras
genom att pa ett genomgripande sétt integrera miljofrdgorna pé alla
omraden i samhillsplaneringen. Projektet har inledningsvis dgnats at
miljoindikatorer och miljoanalys for att ta fram ett underlag om miljo-
tillstandet och miljoarbetet i kommunen. Dessutom har arbete pabor-
jats med gronstrukturplan, bullerkartering, klimat- och energiplan samt
plan for vattenfragor med anledning av vattendirektivets inforande.

Hallbara forandringar formas utifran de komplexa och tvérsektoriella
samband som finns mellan ménniska, milj6 och samhaillets olika delar.
Hallbarhet 4r en balanserad helhet som svarar mot en hos medborgarna
efterfragad kvalitet och kan betraktas utifran dels olika aspekter sdsom
kulturella, sociala, ekonomiska och ekologiska dels ur olika perspektiv
som barn och ungdomar, jimstélldhet, tillgédnglighet samt trygghet och
folkhilsa.

Utmaningen ligger i att utveckla kommunen i en riktning som béde
gagnar niringslivet, medborgarnas livskvalitet och miljon. Det handlar
om att kraftsamla for att géra kommunen allsidigt attraktiv for att

! Antagen av KF 2006, benimnd OP 2004



locka investerare, fler boende och fler foretag. Stadsfornyelse av titor-
ten dr viktig for att skapa okad tillgénglighet till handel och service,
battre kulturutbud, fler métesplatser samt vackra och vil underhéllna
hus. I det arbetet har alla en viktig uppgift — kommunen, medborgaren
och néringslivet.

Miljoarbetets betydelse for ett starkt naringsliv i Kristine-
hamn

Lagstiftningen stéller 1 allt hogre grad krav pa att verksamheterna sjél-
va har en egen vél fungerande egenkontroll och kunskap om miljon
(miljobalkens hénsynsregler). Tanken ar att verksamheter som har en
vél fungerande egenkontroll ocksd &r battre pa att undvika miljostor-
ningar och att skota sitt miljoarbete pa ett korrekt sitt. Verksamheter
som har hoga ambitioner att uppfylla miljolagstiftningens krav och
ddrmed vinna konkurrensfordelar, stéller ocksa storre krav pd kommu-
nen som myndighet. Aven den hdga forindringstakten inom berdrda
lagstiftningsomraden stéller stora krav péd savél foretagen som kom-
munen. Genom ett effektivt och kompetent miljoarbete samt ett aktivt
och vil utvecklat informationsutbyte skapas goda forutséttningar som
gynnar néringslivet, tillsynen och miljon.

Vinsterna av ett framsynt miljoarbete kan rdknas 1 6kad attraktivitet pa
marknaden, okad konkurrenskraft samt okad effektivitet och béttre
kontroll pa det egna miljoarbetet.

Kommunens nya roll i en foranderlig omvarld

Det dr minga olika krafter som driver utvecklingen av kommunen och
dess tdtorter. Kommunens roll i samhallsbyggandet har foréndrats. Ti-
digare var kommunen pé ett tydligare sétt en initierande och stark part,
men dr idag en av flera parter. Andra viktiga parter dr byggentreprend-
rer, andra privata aktorer och statliga verk. Kommunens nya roll inne-
bér 1 allt hogre grad en samordnande- och serviceroll gentemot de som
vill investera 1 bostidder, lokaler, verksamheter eller transportsystem.
For att attrahera fOretag, institutioner och nya invénare arbetar kom-
munen alltmer 1 partnerskap med andra intressenter. Den kommunala
fysiska planeringens stora uppgift dr att hantera dessa drivkrafter och
leda utvecklingen i linje med ett héallbart samhillsbyggande.

De 16 miljokvalitetsmalen som grund for hallbar utveckling
Efter beslut av riksdagen 2005 har Sverige 16 miljokvalitetsmal och
72 delmal. Miljokvalitetsmalen uttrycker den kvalitet och det tillstdnd
for Sveriges miljo och dess natur- och kulturresurser som riksdagen
anser miljomaéssigt héllbara pd lang sikt. Delmélen anger inriktning
och tidsperspektiv for att nd miljomalen. Miljokvalitetsméal och delmal
styr inriktningen av det svenska miljoarbetet, nationellt och internatio-
nellt, ett arbete som 4r en central del i anstringningarna for ett hallbart
samhille. Arbetet for att uppnd miljokvalitetsmalen kréver insatser
fran oss alla 1 samhéllet: myndigheter, kommuner och néringsliv, lika-
vil som organisationer och konsumenter.

Miljomalsradet gor beddmningen att atta av totalt sexton miljokvali-
tetsmél som mycket svéra att nd i tid. Dessa mal dr Begrinsad klimat-
paverkan, Frisk luft, Bara naturlig forsurning, Giftfri miljo, Ingen



Oovergddning, Hav i balans samt levande kust och skérgard, Levande
skogar och Ett rikt véxt- och djurliv. For 6vriga miljokvalitetsméal
giller att de beddms mojliga att nd under forutsittning att ytterligare
atgérder sitts in. Lansstyrelsen 1 Virmland bedomer att mdjligheterna
att uppné de regionala delmélen &r nadgot sémre dn for de motsvarande
nationella delmalen.

1. Begrédnsad klimatpéver- 9. Grundvatten av god kva-
kan litet

2. Frisk luft 10. Hav 1 balans samt levan-

3. Bara naturlig férsurning de kust och skéirgérd2

4. Giftfri miljo 11. Myllrande vatmarker

5. Skyddande ozonskikt 12. Levande skogar

6. Siker strdlmiljo 13. Ett rikt odlingslandskap

7. Ingen 6vergddning 14. Storslagen fjallmiljo’

8. Levande sjoar och vat- 15. God bebyggd miljo
tendrag 16. Ett rikt véxt- och djurliv

Arbetet syftar till att sékerstélla fem grundldggande virdena, se nedan,
och innebér att de stora miljoproblemen skall vara 16sta till nidsta ge-
neration, ar 2020. Vad avser klimatet 4r malet 2050.

Mainniskors hilsa

Den biologiska mangfalden och naturmiljén
Kulturmiljon och de kulturhistoriska véirdena
Ekosystemens langsiktiga produktionsforméga
En god hushéllning med naturresurserna

Riksdagen har faststdllt att arbetet med att nd de 16 miljokvalitetsmalen
ska koncentreras 1 tre strategier. De tre atgédrdsstrategierna har formule-
rats pa foljande satt:

o En strategi for effektivare energianvdndning och transporter — for
att minska utsldppen fran energi- och transportsektorerna.

o En strategi for giftfria och resurssnala kretslopp som innefattar en
miljoorienterad produktpolitik — for att skapa energi- och material-
snéla kretslopp och for att minska de diffusa utslédppen av miljogif-
ter.

e En strategi for hushallning med mark, vatten och bebyggd miljo —
for 6kad hénsyn till biologisk méngfald, kulturmiljé och ménniskors
hilsa, for god hushéllning med mark och vatten, miljéanpassad fy-
sisk planering och héllbar bebyggelsestruktur.

Arbetet inom de tre atgérdsstrategierna ska bland annat ge underlag till
Miljomalsridets samlade bedomning i den fordjupade utvirderingen
av miljomalen, som Miljomalsradet ska ldmna till regeringen véren
2008. Rapporten &r i sin tur underlag for den kommande miljoproposi-
tionen, prelimindrt 2009.

? Berdr ej Kristinehamns kommun
? Berdr ej Kristinehamns kommun



Det 15:e miljokvalitetsmalet, ”God bebyggd milj6”, innebar att stader
och tétorter ska utgéra en god och hidlsosam livsmiljo. Det innebar
bland annat att manniskor inte ska utsittas for skadliga luftfororening-
ar, bullerstdrningar, skadliga radonhalter eller andra oacceptabla hélso-
eller sdkerhetsrisker. Natur- och kulturvéirden ska tas till vara och ut-
vecklas, byggnader och anldggningar ska lokaliseras och utformas pa
ett miljoanpassat sitt och sd att en langsiktigt god hushallning med
mark, vatten och andra resurser framjas. Fysisk planering och sam-
hillsbyggande ska dirfor grundas pa program och strategier for hur
bland annat gron- och vattenomriden i titorter och tdtortsnira omra-
den ska bevaras, vardas och utvecklas for savél natur- och kulturmiljo
som friluftsliv.

Folkhélsans roll for utvecklingen av Kristinehamn
Folkhilsoarbetets fokus dr de samhéllsfaktorer som paverkar folkhal-
san. Det politiska ansvaret for dessa dr fordelat mellan olika sektorer
och nivéer 1 samhillet. Ett samlat folkhélsoarbete forutsatter darfor ak-
tiva insatser av flera samhéllsaktdrer och inom flera politikomraden.
Folkhilsan ar av stor betydelse for samhallsutvecklingen och insatser-
na for en bittre folkhédlsa ingar som en viktig del i arbetet for en uthal-
lig tillvéxt, en god vilfard och ett ekologiskt hallbart samhélle. For det
samlade folkhélsoarbetet har en sektorsdvergripande malstruktur med
elva milomraden anvénts. Foljande elva milomraden &r av riksdagen
faststéllda for det samlade folkhélsoarbetet:

Delaktighet och inflytande i samhéllet.
Ekonomisk och social trygghet.
Trygga och goda uppvixtvillkor.
Okad hilsa i arbetslivet.
Sunda och sédkra miljoer och produkter.
En mer hilsofrimjande hilso- och sjukvard.
Gott skydd mot smittspridning.
Trygg och sdker sexualitet och en god reproduktiv hélsa.
Okad fysisk aktivitet.
. Goda matvanor och sékra livsmedel.
. Minskat bruk av tobak och alkohol, ett samhille fritt fran narkotika
och dopning samt minskade skadeverkningar av Overdrivet
spelande.
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Kommunen har ett samlat ansvar for att &stadkomma en god livsmiljo
och for lokala anpassningar av de nationella miljo- och folkhdlsoma-
len. Dialogen med kommunens medborgare ér viktig for att informera
om malen, forankra dem och for att genomfora atgarder som kravs for
att vi ska kunna nd miljomélen. Kommunen har genom sitt myndig-
hetsarbete, sitt ansvar for samhéllsplanering samt den egna verksamhe-
ten, flera betydelsefulla uppgifter 1 arbetet for att uppnd en langsiktig
och hallbar utveckling. Dessa frdgor hanteras i Kristinehamns kom-
mun bland annat genom Trygghets- och folkhilsorddet.

Plan for langsiktig och hallbar utveckling (PLHU)

Eftersom en héllbar samhillsutveckling innefattar samspelet med mil-
jon savél som anvindningen av ekonomiska och sociala resurser finns
manga styrdokument for att nd héllbarhet i kommunens verksamheter



och for kommunens del 1 samhéllets utveckling. Héllbar utveckling be-
ror alla politikomraden. Ett dvergripande “styrdokument” — en plan
for langsiktig och héllbar utveckling” (PLHU) - foreslés att utarbetas
som ett grundliggande dokument for de strategiska och dvergripande
méil som &terfinns/utarbetas i OP och LTP. Bestindsdelarna i PLHU
presenteras nedan. Arbetet bor redovisas i kommunens styrkort som ér
under utveckling.

Miljostrategiarbetet med specificerade planer enligt nedan ar ett av
verktygen for styrning och uppfdljning av en hallbar utveckling inom
Kristinehamns kommun. Kommunfullméktige faststdller visioner och
mal och uppdrar genom kommunstyrelsen till nimnder, styrelser och
forvaltningar att i sin arliga verksamhetsplanering, budget och redo-
visning gora egna dtaganden och dterrapportering av resultat i miljoar-
betet.

Former for ett gemensamt ’miljo/héllbarhets/livsmiljo-bokslut™ bor ut-
formas och ingd som en del i kommunens érsberittelse. Formerna ut-
arbetas gemensamt av Kommunstyrelsen och Miljo- och Byggnads-
ndmnden. Sérskilda anvisningar bor utarbetas for utbildning, informa-
tionsspridning och kompetensstdd for det dvergripande miljostrategi-
arbetet.

Oversiktsplanen — ett sammanhallande styrdokument for
utveckling av kommunen

Kommunens Oversiktsplan ska i forsta hand hantera fragor om an-
vindningen av mark och vatten 1 kommunen. Men det 4r ocksé 1amp-
ligt att 1 planen beskriva och diskutera andra fragor som ar viktiga for
kommunens utveckling. Inom kommunen finns utdver 6versiktsplanen
ett flertal olika policydokument eller liknande antagna av kommun-
fullméktige, som anger mal och riktlinjer for olika fragor och verk-
samheter. Normalt behandlar dessa planer och program bara en sektor
och de &r inte 1 alla delar konsistenta med varandra och med 6versikt-
planen. Oversiktsplanen som har helhetssynen #r dvergripande. Mest
styrande dr kommunens budget med tillhérande LTP som beslutas for
varje 4r.

Nedanstaende planer kommer att ingd som viktiga delar, eller kun-
skapsbringande faktorer, i den reviderade OP som skall tas fram och i
arbetet med LTP. Ambitionen #r att ny OP behandlas av KF september
2010. Detta innebdr att de politiska beslut som fattas 16pande, i ndgon
mening kommer att sammanfattas i ny OP.

Principer for arbetet med strategiska planer
Principerna for arbetet med strategiska planer enligt ovan, utgar fran
politiska beslut, som 1 sin tur leder till ’projektbeskrivningar” med:
e Uppdrag
o Syfte
o Mal
Projektbeskrivning, bestaende av:
e Organisation
e Resurser i dvrigt
e Tidsforhallanden



e Rapportvagar
e Behov av samverkan, internt och externt

Projektuppdraget for respektive plan formuleras av den Strategiska
Planeringsgruppen®”. Projektansvarig utses av “Strategiska Plane-
ringsgruppen” och denne ansvarar for upprittande av projektbeskriv-
ning. Erforderliga resurser knyts till arbetet fran fall till fall, utefter
vilka kompetenser som krévs.

Planer i PLHU
Se bilaga 1.

* Denna grupp leds av Kommunchefen. I gruppen ingar i 6vrigt Forvaltningscheferna for Miljo- och Stadsbyggnad och
Tekniska Forvaltningen, samt Planeringschefen och Fastighetschefen.



