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Inledning

Kristinehamns kommun bedriver bl a energi- och bostads- och annan fastighets-
verksamhet i aktiebolagsform. Stora ekonomiska varden ar samlade i bolagen.

Den i bolag bedriva verksamheten skall tillsammans med 6vrig kommunal verksamhet,
direkt eller indirekt skapa nytta for kommunen eller medborgarna och falla inom den
kommunala kompetensen. Bolagsverksamheten skall darfér samordnas med kommunens
ovriga verksamhet sa langt det ar mojligt och lampligt for att darigenom uppna ett effek-
tivt resursutnyttjande.

Styrning av bolagsverksamheten forutsatter en aktiv och innehallsrik kommunikation
mellan kommunen och bolagen.

Syftet med riktlinjerna

Dessa riktlinjer ska tillsammans med Ovriga styrdokument vara ett verktyg for
kommunens styrning av de majoritetsdgda bolagen och ett sétt att stimulera till kommuni-
kation mellan &garen och bolagens ledningar.

Riktlinjerna ska aven tydliggora rollférdelningen mellan kommunen, bolagsstdmman,
styrelsen, ledningen, revisorerna och lekmannarevisorerna i respektive bolag.

Dérutover anger riktlinjerna de lagliga forutsattningarna for att driva kommunal verk-
samhet i bolagsform.

Lagliga forutsattningar

I 3 kap 16 § kommunallagen anges forutsattningarna for att overlamna kommunala
angelégenheter till ett aktiebolag. Bestdammelsen innebér att den verksamhet som dver-
lamnas till bolaget ska falla inom den kommunala kompetensen och att risken for kom-
petensoverskridande ska vara liten. (Se vidare avsnitt 8).

Av 3 kap 17 8 kommunallagen foljer sarskilda krav nédr kommunen véljer att bedriva
verksamhet i ett helagt aktiebolag. Bestammelsen innebar att

1) det kommunala andamalet med verksamheten ska anges i bolagsordningen (syfte
och verksamhetsféremal),

2) fullmaktige ska utse samtliga styrelseledamoter och minst en lekmannarevisor,

3) fullmaktige ska ges ratt att ta stallning innan bolaget fattar beslut i &renden som ar
av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt.

Né&r dessa riktlinjer upprattades hade kommunen inget bolag som dgdes tillsammans med
nagon annan (delagt bolag). Om kommunen i framtiden skulle bli delagare i ett bolag ska
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enligt 3 kap 18 8 kraven i 17 § tillampas i en omfattning som &r rimlig med hénsyn till
agarforhallandena, aktieagaravtal och andra avtal, och verksamhetens inriktning och om-
fattning i 6vrigt.

Forutsattningar for styrning

Kristinehamns kommun ska styra sina bolag dels formellt genom olika styrdokument och
dels informellt genom kommunikation.

Foljande utgangspunkter galler for att utveckla en aktiv agarstyrning i samarbete med
bolagen:

- Verksamhetssamordning av den totala kommunala organisationen (namnder/
bolag)

- Metoder for styrning och ledning med bolags- och helhetsperspektiv

- Fortlopande utveckla nya och passande former for bolagsfragor

- Kiristinehamns kommuns bolag ska bedriva sin verksamhet i enlighet med aktie-
bolagslagen och annan tillamplig speciallagstiftning och med iakttagande av de
styrdokument enligt nedan som kommunfullmaktige utfardar.

Styrdokument

Bolagen inom Kristinehamns kommun drivs med hjélp av ett antal styrdokument. Dessa
beskrivs i detalj nedan. FOr bolagen finns detta dokument, ” Riktlinjer for styrning av
Kristinehamns kommuns majoritetsdgda bolag”. Dokumentet beskriver gemensamma
regler och principer for styrningen av bolagen. For bolagen finns ocksa en bolagsordning,
vars innehall ar reglerat i lag, samt specifika agardirektiv.

Bolagsordning

Bolagsordningen ar det grundlaggande dokumentet i varje aktiebolag och utgdr bindande
direktiv for bolagets forvaltande organ och for revisorerna. Vad bolagsordningen ska
innehalla ar reglerat i lag. For kommunala bolag skall i bolagsordningen forutom fore-
malet for bolagets verksamhet aven anges det kommunala andamalet med verksamheten.
Saval foremal som andamal ska faststallas med iakttagande av reglerna om kommunal
kompetens.

Bolagsordningen ska tillsammans med &gardirektivet ge underlag for att bolagets verk-
samhet ska kunna ha en affarsmassig inriktning inom ramen for gallande lagstiftning.

Bolagsordningen ska godkdnnas av kommunfullméktige och faststallas av bolags-
stamman.
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Agardirektiv

| dgardirektiv avser dgaren dels att tydliggora bolagsordningens beskrivning av féremalet
for bolagets verksamhet och dels utveckla hur &ndamalet med verksamheten ska uppnas.
Det galler bade verksamhetens mal och ekonomiska mal.

Dér det ar tillampligt ska bolagen i ovrigt folja av kommunfullmaktige och kommun-
styrelsen fran tid till annan beslutade mal, riktlinjer, direktiv och évriga styrdokument,
under forutséttning att dessa inte strider mot bolagsordningen, tvingande lag eller annan
forfattning.

Gemensamt for alla bolagen galler att de ska medverka till att utveckla kommunen som
en attraktiv bostads- och néaringslivsort.

Bolagen forutsatts folja kommunens miljomal och energiplan. Beslut om avvikelse ska
tas i kommunfullmaktiges budgetbeslut.

Kommunfullmaktige utfardar dgardirektiv for bolagen. Agardirektiven utformas i samrad
mellan respektive bolag och kommunstyrelsen.

Agardirektivet ska faststillas av bolagsstamman i respektive bolag.

Riktlinjer for styrning

Utbver bolagsordning och dgardirektiv utfardar kommunfullméktige dessa gemensamma
Riktlinjer for styrning av Kristinehamns kommuns majoritetsdgda bolag, vilka i tillamp-
liga delar géller for samtliga kommunens bolag.

Riktlinjerna ska faststallas av bolagsstamman i respektive bolag och blir darefter juridiskt
bindande for bolagen.

Avstamningar

Utover ovan namnda formella styrdokument, samt de modten mellan kommunstyrelsen
och respektive bolag enligt avsnitt 5.1 och 5.2, kan dgaren utdva en avstdmning i form av
samrad och kommunikation med bolagen. Agaren representeras i detta avseende av
kommunchefen och kommunens ekonomichef som ska ha aterkommande kommunikation
med respektive bolag. Vid sadan kommunikation kan behandlas fragor om och
avstamning ske av bland annat bolagets mal, strategier, planer, samt uppféljning av
verksamheten.

Rollférdelningen mellan kommunen, bolagen och de olika
bolagsorganen

Kommunfullmaktige avgor hur agarfragorna ska fordelas mellan kommunfullmaktige och
kommunstyrelsen och faststéller denna fordelning i reglemente for kommunstyrelsen.
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Kommunfullmaktiges roll

Kommunfullmaktige ska ha helhetsperspektiv pa den totala kommunala organisationen.
Fullmaktige ska klargora de strategiska malen for och inriktningen av bolagens verk-
samhet genom verksamhetsmassiga och ekonomiska agardirektiv. Fullmaktige ska ha en
Oppen kommunikation med bolagen genom att de ges mdjlighet att redogéra for sina
respektive verksamheter.

Kommunfullméktiges stallningstagande

Som framgar av avsnitt 2 staller kommunallagen krav pa att fullméktige ska ges ratt att ta
stallning innan bolagen fattar beslut i &renden som &r av principiell beskaffenhet eller
annars av storre vikt. Hit hor:

- Storre strategiska investeringar

- Atgarder som innebér ny inriktning eller start av verksamhet inom nytt affars-
eller verksamhetsomrade for bolaget

- Storre forvarv eller forséljning av fastigheter

Vad som omfattas av punkterna ovan ska bolagen bedoma i samrdd med kommun-
styrelsen.

Eventuella 6vriga fragor som ska understéllas kommunfullmaktige for stallningstagande
anges i de sérskilda dgardirektiven for respektive bolag.

Kommunfullmaktiges godkdnnande

Bolagen ska inhdamta kommunfullméaktiges godkannande innan nagon av foljande
atgarder beslutas:

- Andring av bolagsordningen
- Andring av aktiekapitalet

- Bildande av bolag eller forvarv av aktier eller andelar i féretag oavsett varde samt
forsaljning eller avveckling av aktier eller andelar i foretag till betydande varde,
om inte sarskilt undantag lamnats i respektive bolags dgardirektiv

- Deltagande i emission eller lamnande av &gartillskott eller dylikt till foretag

- Med afféarstransaktioner av betydande varde enligt ovan avses sadana atgarder
som med hénsyn till arten och omfattningen av respektive bolags verksamhet ar
av osedvanlig beskaffenhet eller av stor betydelse.
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Vad som omfattas av punkterna ovan ska bolagen bedoma i samrdd med kommun-
styrelsen.

Ovriga fragor som ankommer pad kommunfullmaktige

Det ankommer pa kommunfullmaktige att

utfarda "Riktlinjer for styrning av Kristinehamns kommuns majoritetsdgda bolag”
- utfarda agardirektiv for dotterbolagen
- 1 forekommande fall godké&nna aktiedgaravtal i deldgda bolag

- valja styrelse och lekmannarevisorer i de heldagda bolagen och i forekommande
fall i delédgda bolag

- utse dgarens ombud samt en ersattare vid bolagsstdmma i respektive bolag

- besluta om kapitaltillskott

- besluta om avkastnings- och utdelningskrav och soliditetsmal (i dgardirektiven)
- faststélla grunder for arvode till styrelserepresentanter och lekmannarevisorer

- ta stallning till fraga om ansvarsfrihet for styrelseledamot och VD i de fall
revisorerna inte har foreslagit ansvarsfrihet

Kommunstyrelsens roll

Styrning

Kommunstyrelsen utdvar agarrollen i kommunens bolag genom att utfarda instruktion for
hur ombudet ska rosta pa stamman i respektive bolag. Till de fragor som behandlas av
stdimman hoér bland annat att faststélla de av kommunfullmaktige utfardade agardirektiven
for bolaget.

Uppsiktsplikt

Oavsett vem som utdvar dgarrollen har kommunstyrelsen uppsiktsplikt éver bolagen
enligt 6 kap 1 § 2 st kommunallagen.

Uppsikten géller framst bolagens ekonomi och hur bolagen efterlever det kommunala
andamalet med verksamheten och &gardirektiven.

Kommunstyrelsen har vidare ratt att inspektera bolagen och deras verksamheter. For
andamalet har kommunstyrelsen ratt att ta del av bolagens handlingar och rakenskaper.
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Detta galler dock endast i den man hinder inte moter pa grund av forfattningsreglerad
sekretess.

Bolagsstamman

Bolagsstdamman &r bolagets hogsta beslutande organ. Det dr hdr &garen utovar sitt i aktie-
bolagslagen lagstadgade inflytande. Bolagsstdamman &r &ven ett forum for bolagets &gare
att utdva formell agarstyrning. Stdmman bor ses som ett led i kommunikationen mellan
agare och bolag.

Ordinarie bolagsstamma (arsstamman) ska faststalla arsredovisningen (och i forekom-
mande fall koncernarsredovisningen) och besluta om hur bolagets vinst eller forlust ska
disponeras samt besluta om ansvarsfrihet for styrelsen och verksstéllande direktoren,
under forutsattning att revisorerna har tillstyrkt ansvarsfrinet. Om sa inte ar fallet ska
fragan om ansvarsfrihet avgdras av kommunfullméktige. Arsstimman ska vidare vart
fjarde ar valja revisor i bolaget samt faststdlla arvoden at styrelsen, revisorn och lek-
mannarevisorn med suppleanter.

Vid bolagsstamma foretrads dgaren av ombud. Till justerare vid stimman ska utses nagon
som har rostratt pa stamman.

Protokoll fran bolagsstimma ska tillstallas aktieagare, styrelseledamdter, revisorer och
lekmannarevisorer.

Bolagsstimma kan genomforas som stimmosammantrade eller som stimma per
capsulam (skrivbordsstamma). Aven i sistnamnt fall ska protokoll fran stdimman upprattas
och distribueras enligt ovan.

| 6vrigt skall bolagsstamman hantera i enlighet med och besluta i de arenden som framgar
av aktiebolagslagen och bolagsordningen.

Bolagsstyrelsen

Bolagets styrelse ansvarar enligt aktiebolagslagen for organisation och forvaltning av
bolagets angelédgenheter.

Styrelsens uppdrag

Till skillnad fran det kommunala fortroendeuppdraget, som bygger pa samhallsplikt, &r
ledamotskapet i en bolagsstyrelse ett sysslomannauppdrag i vilket man civilrattsligt atar
sig att fullgora ett forvaltningsuppdrag. Styrelseledamoten forbinder sig saledes att verka
for bolagets basta i enlighet med vad som kommit till uttryck i bolagsordning och &gar-
direktiv.
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Forutom vad som framgar av aktiebolagslagen och bolagsordningen, samt vad som
normalt foljer av styrelsens uppgifter i ett aktiebolag, &r styrelsens uppgifter att

- se till att understéalla kommunfullmaktige de fragor som enligt dessa riktlinjer ar
foremal for fullmaktiges godkannande respektive stallningstagande

- se till att aktiedgaren informeras om bolagets utveckling och ekonomiska situation

- pa begaran tillsammans med verkstillande direktoren vid sammantrade med
kommunfullmé&ktige informera om bolagets verksamhet

Val av styrelse

Styrelseledamoéter valjs av kommunfullmaktige for tiden fran den forsta ordinarie bolags-
stamma som halls efter att val till kommunfullméktige har forrattats intill slutet av mot-
svarande bolagsstamma fyra ar senare. Valet av styrelse ska anmalas pa bolagsstamma.

Styrelseledamot ska ha den kunskap om bolagets verksamhet, marknad och omvarlds-
forutsattningar i Ovrigt som erfordras for att kunna gora i forhallande till foretags-
ledningen sjalvstdndiga bedémningar av bolagets angeldgenheter och konstruktivt bidra
till att fullgora styrelsens uppgifter.

Som huvudregel géller att bolagens styrelser ska besta av sju ledamater.

Bolagets revisorer

Bolagsstdamman utser en auktoriserad revisor samt en ersattare for granskning av bolagets
rékenskaper och verkstéllande direktorens och styrelsens forvaltning.

Lekmannarevisorer

For samma tid som for styrelsen ska kommunfullméktige i de kommunégda foretagen
utse en lekmannarevisorer samt en erséttare. Valet ska harefter anmélas pa bolagsstamma.

Modell for uppféljning

Den ekonomiska rapporteringen och uppféljningen rérande kommunens bolag ska félja
den arsplan som faststdllts av kommunstyrelsen. Baserat pa arsplanen faststaller
kommunstyrelsen arligen en detaljerad tidplan for budget och rapportering for det
kommande aret.



5.1

5.2

5.3

5.4

Kristinehamns kommun
Riktlinjer fér styrning av Kristinehamns kommuns
majoritetsdgda bolag

2014-01-08 Rev
2013-07-01

Budgeten

Arsplanen inleds med att kommunstyrelsen tillstaller bolagen budgetinstruktioner i form
av avkastnings- och utdelningskrav. Bolagen skall sedan, efter avslutad budgetprocess,
skicka antagen budget till kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen sammanstéller samtliga
budgetar och éverlamnar dessa till kommunfullméktige.

Arligen genomfdrs maten mellan kommunstyrelsen och respektive bolag for genomgéng
av forutsattningar och planer for det kommande aret, “ekonomiutskottet”, varvid
kommunstyrelsen ansvarar for kallelse och agenda. Motena utgdr en del av
budgetprocessen. Kommunfullmaktige faststaller arligen bolagens avkastnings- och
utdelningskrav och baserat pa kommunfullmaktiges beslut upprattar respektive bolag sin
budget. Vid faststéllande av utdelningskrav ska hénsyn tas till gallande lagstiftning och
ovriga regelverk samt respektive bolags soliditetsmal.

Rapportering och uppféljning under aret

Bolagen ska underratta kommunstyrelsen om man av nagon anledning inte kan uppna de
ekonomiska malen som faststallts av kommunfullmaktige, varvid vid negativa
ekonomiska avvikelser ska redovisas vilka atgarder som har vidtagits eller planeras att
vidtas.

Bolagen ska rapportera till kommunstyrelsen enligt av_ kommunstyrelsen faststéllda tid-
planer, rapportmallar och instruktioner. Kommunstyrelsen sammanstéller bolagens
rapporter och rapporterar vidare till kommunfullméktige.

Arsbokslut

Bolagen upprattar och fardigstaller helarsboksluten for foregaende ar och tillstaller
kommunstyrelsen dessa enligt av kommunstyrelsen faststallda tidplaner, rapportmallar
och instruktioner. Arsbokslutet ingér i en arsredovisning som bér vara reviderad och
underskriven nér den dverlamnas till kommunstyrelsen Kommunstyrelsen sammanstéller
boksluten samt kommentarer och avrapporterar dessa till kommunfullmaktige.

Arligen genomférs méten mellan kommunstyrelsen och respektive bolag inom
kommunen for genomgang av foregaende ar. Kommunstyrelsen ansvarar for kallelse och
agenda. Arsstammor halls i bolagen normalt under mars ménad. | 6vrigt ska information
lamnas nar kommunstyrelsen sa onskar eller bolagets styrelse finner det lampligt.

Resultatdispositioner

I samband med de arliga métena mellan bolagen och kommunstyrelsen angaende ars-
bokslutet ska fragan om resultatdisposition tas upp. Bolagens VD och styrelse ska
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presentera ett forslag hur resultatet ska disponeras till kommunstyrelsen. Kommun-
styrelsen ska antingen godkanna forslaget eller foresla andringar.

Arsredovisningen

Den finansiella rapporteringen av bolagets verksamhet ska ske utifran géllande lagar och
forordningar och darutéver ange hur val bolaget har uppfyllt dgarens andamal med verk-
samheten.

Arsredovisningen ska bland annat innehélla en redogorelse for hur bolaget uppfyllt
agarens verksamhets- och finansiella mal, sa som det beskrivs i agardirektivet.
Forsakringar

Bolagen ansvarar for att teckna noddvéndiga forsakringar samt att tillse att styrelse-
ledamoter har erforderliga ansvarsforsékringar.

Kommunalréattsliga principer

Kommunala bolag har att vid driften av sin verksamhet att i berérda delar iaktta

kommunallagens regler (2 kap) om kommuners befogenheter.

Allméanna handlingar

Tryckfrihetsforordningens regler om réatt att ta del av allmén handling hos myndighet
géller &ven handlingar hos aktiebolag dar kommunen utdvar ett bestimmande inflytande.
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